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PLANO IBERO-AMERICANO DE COOPERACAO E INTEGRACAO DA
JUVENTUDE

1. Introducéo

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou o ano de 1985 como Ano
Internacional da Juventude, reconhecendo a especificidade deste grupo populacional e o
seu importante papel no desenvolvimento dos valores de paz e convivéncia que se
encontram expressos na Carta desta Organizacéo Internacional. Esta convocatoria serviu
para que o Estados introduzissem na sua agenda a necessidade de preocupar-se com a
populacdo jovem, conhecé-la e fazer com que seja participe na construcdo dos seus
respectivos paises. Para tal comegaram a pOr-se em marcha programas governamentais
destinados a juventude e avangou-se na criacao de instituicGes para a sua planificacao,
gestéo ou avaliacao.

A experiéncia acumulada nestes anos dotou-nos de um maior conhecimento sobre as
situacbes da juventude, os seus problemas e as suas potencialidades no
desemvolvimento dos seus contextos. No entanto, as oportunidades dos jovens véem-se
frtemente condicionadas pela situacdo da sua familia e pelas possibilidades de
desenvolvimento do seu contexto territorial, da sua regido ou pais, pelo que é
importante o abalho de coperacdo entre actores e instituices para melhorar as
oportunidades dos nossos jovens.

Encontramo-nos num contexto distinto ao de 1985, com mdaltiplas ameacas no horizonte
mas com importntes desafios que suponhem uma oportunidade para as e 0s jovens da
nossa regido, podendo potenciar que sejam eles os protagonistas da agenda politica e do
desenvolvimento do seu proprio contexto. Avangou-se em tudo o que significa grantir e
aumentar a protecgdo juridica das e dos jovens, como grupo diferenciado, afiancando
direitos politicos, econdémicos, sociais e culturais, e reforcando o principio da nédo
discriminacdo por nenhuma condicionnate particular particular da pessoa jovem.

Consciente do novo contexto e do potencial da Juventude como actor social, a Cimeria
Ibero-Americana da Salamanca (espanha) de 2005 decide encomendar a Organizacao
Ibero-Americana da Juventude (OlJ) a realizacdo de una Plano Ibero-Americano de
Cooperacao e Integracdo da Juventude, que acompanhe os processos de integracdo dos
paises e dos seus jovens.

Encarregou-se a Organizagdo lbero-Americana da Juventude a elaboragdo de um Plano de Cooperacéo e Integragdo da Juventude
para asegurar e promover os direitos dos jovens e potenciar a integracdo entre as novas geracdes de Ibero-Americanos (Declaragéo
de Salamanca, 2005)
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Perante esta oportunidade, seguindo a encomenda, a OIJ inicia um Processo de
Participacdo para o desenho do Plano (proposto na Reunido Ordinaria do Conselho
Directivo da OlJ, Assuncao, Abril de 2006 e aprovado na XIIl Conferéncia de Ministros
da Juventude, La Habana, Outubro de 2006), para conhecer as principais necessidades
da juventude da regido, realizar contactos com os principais actores implicados nas
politicas de juventude e poder indicar umas recomendacfes estratégicas, para o
desenvolvimento de iniciativas estatais, que pudessem ser apoiadas pela comunidade
internacional e outros estados, através da cooperacdo bilateral e multilateral, e acgdes a
nivel internacional para potenciar o desenvolvimento das politicas da juventude no
espaco ibero-americano.

Antecedentes Ibero-Americanos.

Em 1992 nasce a Organizacdo Ibero-Americana da Juventude (OlJ), composta num
primeiro momento pela maioria dos paises participantes nas Cimeiras Ibero-
Americanas. Esta Organizacdo recolhe o impulso dado as politicas da juventude em
torno ao Ano Internacional da Juventude em 1985, promove a inclusdo do tema da
juventude na agenda publica e apoia a criacdo e o fortalecimento dos Organismos
Oficiais da Juventude na Ibero-America. Através das suas reunides ministeriais, a OlJ
contribuiu a definir linhas comuns de actuacdo e vinculacdo entre todos 0s seus
membros.

Destacamos a constituicdo formal da Organizagdo Ibero-Americana da Juventude (OlJ), que culminou o seu processo de
institucionalizagdo na V111 Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Juventude antes mencionada. Com isso, junto ao reforgo
do tecido de instituigbes que constitui o espago Ibero-Americano, consolida-se o papel da OlJ, como organismo cooperador das
Cimeiras Ibero-Americanas em matéria de politicas da Juventude. (Declaracéo de Vinha do Mar, 1996)

Entre 1995 e 2000 puseram-se em marcha as trés etapas do programa Regional de
Accles para a Juventude na América Latina (PRADJAL), promovido na reunido
ministerial da juventude da Organizacdo, que se desenvolveu en Montevideu (Uruguai)
en 1994, posteriormente aprovada pela Cimeira Ibero-Americana de chefes de Estado e
de Governo de Cartagena das indias (Coldmbia) de 1994. As trés etapas do PRADJAL
(Diagnéstico, Implementacéo e Avaliagdo), ajudaram, fundamentalmente, ao incipiente
processo de institucionalizacdo das politicas da juventude na regido, apoiando a criacdo
de estruturas governamentais competentes nesta matéria e formando os responsaveis dos
mesmos, assim como a outros factores estratégicos para as politicas da juventude.

Encarregamos a Organizacao Ibero-Americana da Juventude da OEI (Organizagdo dos Estados Ibero-Americano-Americanos para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) e a sua VII Conferéncia de Ministros Responsaveis da Juventude, que tera lugar em Montevideu
em Abril de 1994, para que desenhe um Programa Regional de Acgdes para o Desenvolvimento da Juventude na América Latina.
Dita proposta contemplara um conjunto de actua¢des nos ambitos da educagdo, o emprego, a salde, a legislacéo, a cultura, o recreio
e em todas aquelas esferas que tendam a melhorar a qualidade de vida dos nossos jovens (Declaragio de Cartagena das indias, 1994)

Em 2004 publica-se, gracas a colaboracdo estabelecida entre a OlJ e a Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caraibas das Nac¢des Unidas (CEPAL), o estudo A
juventude na lIbero-America. Tendéncias e Urgéncias, que supde a primeira analise
sistemética da situacdo da populacdo jovem na regido e das politicas da juventude,
incluindo tanto os paises da América Latina como também os paises ibéricos, e
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atendendo aos elementos mais importantes como séo a analise de contexto, a pobreza, a
educacdo, a saude, o emprego das e dos jovens ou a prépria institucionalidade da
politica da juventude. De facto, este € o primeiro documento no qual se faz uma anélise
global da dimensdo Ibero-Americana sobre a Juventude, com base em fontes
estatisticas, e se ilustra adequadamente as principais tendéncias.

Contexto actual

A nossa regido é essencialmente jovem, com um potencial demogréafico que supde uma
grande oportunidade para o futuro e dentro dos desafios prépios do século XXI. Porém,
também fica uma grande preocupacdo pendente no que respeita as desigualdades
econdmicas e sociais, afectando em maior medida a juventude. Por isto, é importante
considerar como instrumento de analise, tudo o que deriva das reflexdes, acordos e
estratégias da Coesdo Social estabelecidas no quadro da Cimeira Ibero-Americana de
Santiago do Chile, 2007.

Uma das caracteristicas regionais da populagédo, essecialmente da América Latina, € a
persisténcia de situacdes de pobreza, manifestada da pior forma na fome e na
desnutricdo, saude precéria, inacessibilidade ao sistema educativo, aglomeracédo
desordenada e deterioro do habitat urbano e rural, inseguranga e violéncia,
discriminacdo e desigualdade social, impossibilidade de incorporagdo a vida politica,
econdmica e cultural; e, portanto, com poucas possibilidades de influéncia sobre as suas
propias condicdes de vida.

Na Ibero-America, 0s meninos, as meninas e os adolescentes conformam a maior parte da populagdo. Muitos deles nascem em
condi¢Bes de pobreza e exclusdo, o que diminui as suas capacidades pessoais e compromete o futuro das nossas sociedades.
Reconhecemos a divida que 0s nossos estados tém para com 0s jovens e comprometemo-nos a continuar a busca de solugdes que
assegurem a sua plena insercéo social e laboral e a sua participacéo na tomada de decisdes sobre todos 0s asuntos que lhes repeitem.
Ratificamos portanto o nosso decidido apoio as actividades desenvolvidas na busca desses objectivos pela Organizagdo Ibero-
Americana da Juventude. Comprometemo-nos a continuar o desenvolvimento de politicas puablicas sustentaveis que permitam
cumprir os objectivos e metas acordadas pelos paises Ibero-Americanos, especialmente a favor da infancia indigena e afro
descendente, com critérios de equidade e inclusdo social, implementando um sistema de assisténcia téccnica horizontal para a regido
e procurando que a cooperagdo internacional incremente o seu apoio, em cumprimento do compromisso internacional de destinar
0,7% do PIB dos paises desenvolvidos como ajuda odficial ao desenvolvimento. (Declaragdo de Santa Cruz da Serra, 14 e 15 de
Novembro de 2003).

A politica da juventude tem certas complexidades na sua articulagcdo supranacional,
onde é habitual realizar recomendacdes ou orientacdes, mas onde se verificam certas
dificuldades de articulacdo operativa. Por um lado, é evidente que ndo existe um so tipo
do ser jovem, existem diversos tipo pelo qual € mais correcto falar de juventudes, o que
implica vérios desafios para o desenho e coordenacdo de politicas pablicas pertinentes.
Por outra parte, na maioria dos estados ibero-americanos, as necesidades e
potencialidades das juventudes ndo sdo ainda contempladas na agenda publica como
questdes de Estado das quais depende qualquer estratégia de desenvolvimento.

Preocupados pelos assuntos que inquietam os jovens dos nossos paises, estamos conscientes e convencidos que é necessario
redobrar os esforcos na nossa gestdo governamental, com vista a garantir a ampliacdo das oportunidades na educacéo, emprego,
salde e participacdo democratica das novas geracdes de ibero-americanos. (Declaracéo de Margarita, 1997)
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A possibilidade de mobilizar distintos actores num Plano Ibero-Americano de
Cooperacdo e Integracdo da Juventude é um avanco notavel, pois viabiliza a
juventude e prioriza-a na agenda publica. Do mesmo modo a articulacdo de pactos pela
juventude a nivel supranacional e nacional implica as institui¢ces e 0s representantes da
sociedade civil, e apela ao compromisso dos agentes econdémicos.
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Desenvolver programas e politicas especificas e desenhar instrumentos legais que reflictan o compromisso dos Estados Ibero-
Americanos com a Juventude, com a finalidad de dar-lhe as oportunidades para que contribuia para a coeséo social (Declaracdo de
Santiago do Chile, 8, 9 e 10 de Novembro de 2007).

Concebe-se portanto com uma dimensdo dupla; na que, por um lado, se propéem
actuacdes no ambito ibero-americano e desde as prorias intituicdes e, por outro, alguns
desenvolvimentos nacionais, apoiados pela cooperagdo multilateral.

A Conferéncia Ibero-Americana promoveu nos Gltimos anos, o desenvolvimento de
programas de cooperagdo multilateral entre os membros da Comunidade Ibero-
Americana, cuja evolucédo serve de precedente a posta em marcha de futuros programas
de desenvolvimento dos objectivos deste plano.

ADAI:
Programa de apoio ao Desenvolvimento de Arquivos Ibero-Americanos

Bancos de Leite Humano

CITED
Programas Ibero-Americanos de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento

Formac&o em Politicas de Infancia

IBERSCENA
Programa de Desenvolvimento para Apoio a Construcdo do Espaco Cénico Ibero-Americano

PIA
Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo

Iniciativa Ibero-Americana Pablo Neruda

IBERGOP
Escola Ibero-Americana de Governo e Politicas Publicas

IBERMEDIA
Programa de Desenvolvimento Audiovisual de Apoio a Construcdo do Espaco Audiovisual Ibero-
Americano

IBERPIME
Programa Ibero-Americano de Cooperacéo Inter-institucional para Desenvolvimento da Pequena e Média
Empresa

PICBIP
Programa Ibero-Americano de Cooperac¢do em matéria de Bibliotecas Publicas
Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo
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RADI
Rede de Arquivos Diplomaticos Ibero-Americanos

RILVI
Repertorio Integrado de Livros a venda na Ibero-América

TEIB
Televisdo Educativa Ibero-Americana

O ano 2008 foi declarado Ano Ibero-Americano da Juventude por parte da Cimeira
Ibero-Americana de Santiago do Chile (Chile) 2007, além de seleccionar para a
proxima Cimeira Ibero-Americana de San Salvador o tema “Juventude e
Desenvolvimento”. Por isto, € um ano estratégicamente decisivo para por as politicas da
juventude nas agendas politicas a todos os niveis, ndo sé na politica ibero-americana,
mas também a nivel nacional, regional e local.

Nesta situacdo, requeremos a vontade dos Estados membros da Comunidad Ibero-
Americana para intensificar as suas relacbes de cooperacdo mutua, para melhorar as
condicdes de vida da juventude. Esta realidade entronca com o trabahar de uns
objectivos estabelecidos no concerto das nagdes no seio das Nacbes Unidas, 0s
Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Objectivo 1 Erradicar a pobreza extrema e a fome

Objectivo 2 Atingir a educacéo primaria universal

Objectivo 3 Promover a igualdad entre os géneros e a atribuicéo de poder a mulher
Objectivo 4 Reduzir a mortalidad das criangas menores de 5 anos de idade
Objectivo 5 Melhorar a satide materna

Objectivo 6 Combater o HIV/SIDA, o paludismo e outras doencas

Objectivo 7 Garantir a sustentabilidade do meio-ambiente

Objectivo 8 Fomentar uma alianca mundial para o desenvolvimento

“A actual é a primeira geracao de jovens que conta com 0s recursos € a tecnologia para realizar o direito
ao desenvolvimento. Nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) expressa-se uma Visao
comum de desenvolvimento que consiste em pdr o ser humano e o desenvolvimento social no centro da
agenda politica, por cima inclusivé do desenvolvimento econémico que somente um meio e uma condicéo
indispensavel para o pleno desenvolvimento.

Os ODM abarcam desde a reducéo pela metade da pobreza extrema e da fome, fazer com que todas as
criancas acudam a escola primaria, deter a propagacdo das doencas infecto-contagiosas como o HIV/Sida,
garantir um meio ambiente sutentavel e até procurar uma melhor cooperacdo internacional entre os
paises. Todos estes objectivos deverdo atingir-se antes de 2015, uma tarefa possivel e assumida de igual
modo pelos paises desenvolvidos, pelos paises em vias de desenvolvimento, a sociedade civil e pelas
principais organizacdes dedicadas & cooperacéo multinacional.”*

! David Urzda. “Jovens da Ibero-America e 0s Objetivos de Desenvolvimento do milenio: Desafios no
meio caminho”. Documento de trabalho da Conferéncia de Ministros da Juventude de la Habana 2006.

pp.7
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2. Processo de formulacao

A metodologia seguida para desenhar o Plano Ibero-Americano de Cooperacéo e
Integracdo da Juventude consistiu num amplo processo de participacdo (de acordo com
o0 aprovado pelo Conselho Directivo e pela Conferéncia de Ministros da Juventude) para
conhecer os principais problemas, necessidades e apelos da populacdo jovem, conhecer
o trabalho dos diferentes actores preocupados pelo desenvolvimento das e dos jovens na
Ibero-America, e poder estabelecer uma estratégia que enquadre a actuagcdo comun para
melhorar as politicas da juventude em toda a regido.

Durante os meses de Fevereiro e Margo de 2007, realizou-se uma consulta a diversos
organismos publicos que trabalham directa ou indirectamente com juventudes, assim
como a organizagdes da sociedade civil no mesmo ambito. Posteriormente, no seguinte
més de Abril, convocou-se um Forim de Participacdo sobre o Plano Ibero-Americano
da Juventude na cidade de Cartagena (Coldmbia), com o objectivo de que os
responsaveis politicos e técnicos da juventude das instituicdes nacionais, € outros que
actuam desde as agéncias de cooperagdo internacional, bem como alguns especialistas
do tema juventude na regido, reflectissem e debatessem acerca da articulacdo de
esforcos no Plano Ibero-Americano. Posteriormente, com a intencdo de dar lugar a
opinido de aqueles que ndo puderam assiatir ao encontro presencial, realizou-se um
Foram Virtual no qual se depositaram ideias, sugestdes e comentarios. Finalmente, para
sistematizar e analisar os contributos, em Setembro de 2007 a CEPAL auspiciou uma
reunido técnica entre um grupo de especialistas. Todo este processo de consulta
permitiu 0 conhecimento, a comunicagdo e 0 enriquecimento entre distintos actores
institucionais da lIbero-America centrados nos temas da juventude, com o qual se
habilita a integracdo de uma minoria activa comprometida com a implementacdo do
Plano Ibero-Americano de Cooperacdo e Integragéo da Juventude.

Este conhecimento mutuo e aproximacdo de intereses, encontra-se na base de
estabelecer processos de integracdo, recorrendo fundamentalmente ao intercambio e
experiéncias com resultados positivos e sua posterior difusdo e implementagdo noutros
espacos. A integracdo necessita, sem duvida, deste processos de conhecimento matuo e
de aproximacao para tender a situacdes e respostas homogéneas e partilhadas, além de
uma boa comunicagéo.

3. Objetivos do Plano.

1. Objectivo Geral.

Potenciar e fortalecer as actuacdes de cooperacdo entre 0s estados, organismos
internacionais e organizagdes da sociedade civil, para melhorar as politicas da

juventude na regido ibero-americana, como base do desenvolvimento dos direitos de
cidadania das e dos jovens.
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2. Objetivos Especificos.

- Iniciar um processo de integracdo entre os estados, que permita a cooperagao
multilateral no desenvolvimento de politicas da juventude na regiéo;

- Fomentar a aproximacdo entre os actores implicados na tarefa de assegurar o
exercicio efectivo dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais da
juventude, com o protagonismo dos préprios jovens;

- Fortalecer e consolidar as politicas publicas da juventude nos paises da

Comunidade Ibero-Americana dentro do desenolvimento das accdes a favor da

juventude;

Enriquecer a metodologia na elaboragéo dos projectos destinados a jovens.

4.- Principios reitores

As caracteristicas do processo de construgdo da Comunidade Ibero-Americana de
NacOes e das politicas da juventude, levam-nos a adoptar uma série de principios
fundamentais na hora de abordar cualquer actuacdo desde a prdopria Comunidade no
desenvolvimento do Plano.

PRINCIPIOS REITORES
- PARTICIPACAO
- COORDENACAO
- INTERCULTURALIDADE, NAO DISCRIMINACAO E SOLIDARIEDADE

- IGUALDADE DE GENERO

- Participacdo.

No desenvolvimento de todas as actuacfes € imprescindivel a participacao social e
politica das diferentes instancias juvenis, tanto como objecto e como sujeito das
actuacdes institucionais. No caso da populacdo jovem transforma-se num elemento
prioritario pelos seus beneficios no processo de aprendizagem, bem como de
compromisso com o contexto social e com as instituicdes.

- Coordenacéo

Em politica de juventude é imprescindivel a coordenacdo no seio dos estados por
parte de todos os niveis de governo, e também a coordenacdo dos organismos
internacionais na sua actuacdo segundo as suas compeéncias e responsabilidades.
Trata-se de dimensionar as politicas de juventude como parte substantiva da politica
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e da coesdo social dos Estados Ibero-Americanos, assim como projectar a politica da
juventude como uma das componentes basicas para cumprir de maneira coordenada
0 papel social do estado, garante do bem-estar, seguranca e liberdade.

- Interculturalidade, ndo discriminacdo e solidariedade.

E imperativo atender a realidades diferentes no ambito da extensdo territorial com
aquelas diferencas étnicas e culturais que se encontram no espacgo Ibero-Americano.
Neste sentido, ter-se-4 que dar especial atencdo as necessidades especificas das
populacdes indigenas e afrodescendentes,

De igual modo, requere-se promover uma perspectiva transversal de justica social e
solidaridade em todas as actuagBes institucionais que incluia a atencdo as
necessidades dos jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, como é o
caso dos que vivem com alguma incapacidade/deficiéncia, 0s que por circunstancias
de conflicto ficaram sem lar nem familia, os que se encontram expostos a qualquer
forma de exploracdo, ou os que padecem analfabetismo e desnutri¢cdo severa, entre
outras situacdes. Neste sentido, a base consiste em realcar as politicas publicas da
juventude como uma ferramenta para gerar igualdade de oportunidades e justica
social em todo os &mbitos de actuacdo do estado. Promover-se-&o, portanto, ac¢des
de intercambio de boas practicas e experiéncias relacionadas com este tema.

Como consequéncia € necessario priorizar actuages que tendam a criar ou
fortalecer os programas nacionais dirigidos a proteccdo dos e das jovens em situacéo
de vulnerabilidade extrema e alto risco social, mediante politicas integrais e
transversais que incidam na efectiva inclusdo social destes jovens.

- lgualdade de género.

En todas as actuacGes deverd ser tida em conta a incorporacdo das necessidades
especificas da mulher jovem, duplo objectivo daquelas, apostando pela
discriminacdo positiva nas actuacoes e nas medidas de beneficio.

Portanto, as politicas de juventude devem observar o género como um critério
transversal que promova a inclusdo social e os principios de igualdade e equidade
entre as mulheres e homens jovens.

5.- Linhas de Actuacgédo

Na implementacdo do Plano de Cooperacdo e Integracdo da Juventude entre 2009 e
2015, definiram-se duas formas basicas de actuagdo, uma de vinculagdo as macro
actividades da comunidade ibero-americana, e outra de contributo no ambito
nacional para os objectivos estratégicos do plano.

Ao longo das linhas de actuacdo estabeleceu-se um quadro da cooperagdo
multinacional compreendido numa série de macro actividades que estardo
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sistematizadas na Estratégia de Implementacéo do Plano. Ainda assim, cada pais, de
acordo com o seu proprio plano de desenvolvimento da juventude, podera contribuir
com ac¢Oes de &mbito nacional para o cumprimento dos objectivos de cada linha de
accao: institucionalidade, participacao, educacao, saude e emprego.

Quer isto dizer gque, existe um plano de vinculagdo e cooperacdo multinacional, e
existe outro plano de contributos desde actuagdes institucionais no &mbito nacional.
Ambos, em qualquer dos casos, deverdo contribuir & modificacdo das situacdes que
foram diagnosticadas pelo consenso ibero-americano respeitante as juventudes.

LINHAS DE ACTUACAO DO PLANO
1.- INSTITUCIONALIDADE

2.- PARTICIPACAO
3.- EDUCACAO

4.- SAUDE

5.- EMPREGO

6.- CULTURA

Nota: Estas linhas foram identificadas tendo como base as distintas ac¢Ges realizadas no contexto do
Processo Participativo de Desenho do Plano.

5.1. Institucionalidade da politica de juventude.

Com a declaracdo da 392 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que apelou a dar
maior atencdo e resposta efectiva as necessidades das juventudes, com motivo do
Ano Internacioanl da Juventude em 1985, a regido ibero-americana deu uma melhor
atencdo na agenda publica as questfes relativas as pessoas jovens. Das actuacoes
realizadas em torno a ese ano, nasceram o reformularam-se departamentos
governamentais para trabalhar pelos e pelas jovens, e definiram-se as bases das
politicas de juventude.

O desenvolvimento nos diferentes paises foi distinto, pesem os intercambios de
informacdo e o trabalho de integracdo que se produziu no seio da OlJ. Uma das
principais diferencas em cada estado, € a propria definicdo de juventude por idades
(a Convengéo Ibero-Americana de Direitos dos Jovens unificou juridicamente um
critério de 15 a 24 anos), e também as diferencas de responsabilidades que exercem
0s departamentos governamentais de juventude, movendo-se entre a coordenagao da
politica, a programacéo ou a execucao de programas destinados a juventude.

11
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Em relacéo a esta primeira questéo, a definicdo da idade levou a algumas confusfes
relacionadas com as actuacfes publicas destinadas a menores e adolescentes; em
relagdo a segunda, como todas as politicas transversais, embateu com a falta de
institucionalizacdo diante dos grandes departamentos sectoriais que controlam
maiores recursos, gozando de uma maior tradicéo e influéncia.

Ocorrem também distintas visdes sobre as pessoas jovens e a sua relagdo com a
sociedade, que vdo desde perceber a juventude apenas como um periodo
preparatorio e de transicdo para a vida adulta, ou como uma etapa problematica da
vida e que origina conflictos, até outras mais adequadas nas quais se reconhece ao
jovem o seu estatuto de cidadania, reconhecendo os seus direitos e promovendo
politicas que o integrem socialmente com as suas particularidades. De igual modo,
pode entender-se gque as e 0s jovens, sdo actores estratégicos do desenvolvimento,
vistos também como importantes agentes sociais, plenos de potencialidades
benéficas para a sociedade que as saiba rentabilizar estrategicamente.

Igualmente, encontramos distintos pontos de vistas nas actuacgdes, dependendo do
papel que se queira dar ao jovem, j& que em algumas € um mero receptor de
politicas, desde o protecionismo e da tutela. Noutras, as e os jovens sdo utilizados
desde 0 mundo adulto para a sua mobilizagdo e compromisso, mas ndo para as
questdes de interesse propio juvenil, sendo das préprias autoridades. Em todo o
caso, com estes pontos de vista afastam-se as prioridades das e dos jovens, diante da
possibilidade de desenvolver a politica com os préprios jovens, desde a analise, a
tomada de decisdes e a execuc¢do de actuagdes, como base para que sejam 0S jovens
guem promova as proprias-politicas com autonomia.

Na consolidagdo da democracia, e entendendo as e os jovens como cidaddos no
presente mas também a base fundamental da socidade num futuro mais ou menos
préximo, é imprescindivel o desenvolvimento de politicas com a juventude e desde
a juventude, fomentando a prendizagem do compromisso democratico e
desenvolvendo a autonomia das e dos jovens e dos seus grupos.

Existem varios desafios da institucionalidade da juventude em quase todos 0s paises
da comunidade ibero-americana. Principalmente a falta de uma perspectiva integral
e transversal de politicas publicas da juventude que facilite a coordenacdo entre 0s
distintos sectores da administracdo publica, diminua a duplicacdo de esforcos, e
ponha énfase em actuagdes eficazes, centradas em modificar as situagcdes pré-
existentes em que vivem as pessoas jovens e na orientacdo da geracdo de valor
publico para a sociedade como um todo.

A Comunidade Ibero-americana deve:

- Criar o Programa Ibero-americano de Recursos de Cooperagdo na Juventude
(PIRCJ).

12
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e Apoiar 0s governos na introducdo de medidas e actuacBes que permitam melhorar a situagdo
dos seus jovens, de acordo com as prioridades estabelecidas no quadro deste Plano.

e Unificar o financiamento de dadores publicos e privados da regido ou outras entidades que
considerem este processo como destino prioritario da sua cooperacao.

e  Priorizar o apoio aos paises com maior desvantagem e/ou conforme os éxitos acumulados na
melhoria dos seus indicdores.
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Potenciar a promoc¢do da perspectiva da juventude no desenvolvimento
legislativo de cada Estado Ibero-Americano.

e Animar e assesorar os Estados Membros nas actuacdes normativas, bem como favorecer 0s
espacos de encontro entre eles para um melhor conhecimento matuo.

Apoiar o desenvolvimento de Planos Nacionais da Juventude, elaborados desde
0s processos de participacao social e institucional, facilitando a coordenacdo de
accoes.

e Prestar apoio institucional e técnico especializado nos processos de planificagdo e
seguimento (quando assim fosse requerido).

Fortalecer a Organizagdo Ibero-americana da Juventude (OlJ) para o
desenvolvimento dos seus objectivos, dotando-a dos recursos necessarios para o
cumprimento da sua misséo.

e Potenciar o papel de apoiante da OlJ & actuacdo dos Estados em matéria de Juventude com
um fim integrador e de cooperagdo com outros organismos internacionais.

Criar o Programa Ibero-Americano de Formagdo em Matéria de Juventude
(PIFJ)

e  Capacitar o pessoal técnico e politico que trabalha em juventude em distintos ambitos, tanto
publico como privado, e nos distintos niveis territoriais, segundo as prioridades tematicas do
Plano.

e Criar a Escola Ibero-americana de politicas de Juventude (EIPJ), em colaboragdo com as
Escolas Nacionais de Administracdo Publica e a FIIAPP.

e Desenvolver as novas tecnologias para a formacdo, através de um portal de formacéo ibero-
americano em matéria de juventude.

e Incorporar como recurso o uso de tecnologias de informagdo e comunicacdo, tomando em
conta que a aplicacdo transversal das TIC em dita gestdo potenciara o acesso aos jovens bem
como a sua comunicacao a nivel ibero-americano.

Apoiar o desenvolvimento do Observatorio Ibero-Americano da Juventude

e  Contar com este observatdrio como isntrumento de seguimento das politicas da juventude da
regido, tendo em conta o trabalho dos equivalentes no ambito nacional, bem como a
actuacdo dos investigadores dos diferentes ambitos publicos e privados.

e Estabelecer um Sistema Ibero-Americano de Indicadores de Desenvolvimento Juvenil que
tenda & homogeneizagdo dos mesmaos a nivel nacional e supranacional.

13
WWW.0ij.org



> Ny
]
4 PLAN IBEROAMERICANO

DE COOPERACION
£ INTEGRACION
D€ L4 JUVENTUD

OlI]

- Estabelecimento de un Forum Ibero-Americano anual para analisar os principais
problemas da juventude da regiao.

e Intercambiar experiéncias de éxito, debate e aprendizagem em temas de juventude.

e Estabelecer um ponto de encontro de actores de diferentes niveis territoriais de trabalho com
a juventude, de governos, organismos e instituicdes, e da sociedade civil.

- Desenvolver espacos de coordenagdo multisectorial e transversalizacdo de
actuacdes no ambito internacional

e Estabelecer redes de trabalho partilhado entre os distintos organismos internacionais
especializados em assuntos sectoriais da juventude; educagdo, emprego e salde.

5.2. Participacdo politica e social.

A participacéo politica e social define um factor chave da incluséo das e dos jovens
na sociedade, e é parte essencial do seu processo de desenvolvimento pessoal,
adoptando umas caracteristicas préprias e em certo sentido diferencidas da
participacdo mais classica e caracteristica de outros sectores da populacdo, tanto nos
elementos simb6licos como nas practicas.

As pessoas jovens distanciaram-se de algunas estructuras de socializacdo politica
como os proprios partidos e sindicatos com os seus métodos mais classicos, sendo
substituidos por outros referentes como a comunicagdo de massas, 0 recreio, 0s
apelos étnico e de género, as redes virtuais e consumos culturais, expressos com
novas practicas. Os sistemas politicos, mais habituados aos actores corporativos e
vinculados ao mundo productivo, ficam assim afastados da formas proprias das e
dos jovens, que tendem igualmente a uma inibicdo em relacdo aos espacos mais
institucionalizados.

As e 0s jovens percebem a discriminacdo no mundo do emprego pese terem melhor
formagdo que a geracgdo anterior, ndo vendo as suas expectativas representadas no
debate politico, sem um sistema institucionalizado que asegure os direitos de que
podem gozar outros grupos ou sectores da sociedade. D&-se pois um afastamento do
sistema, manifestado através de aqueles actores entendidos como representantes da
sua autoridade.

As juventudes de principios do século XXI — assim o demonstram varios inquéritos
nacionais - , ttm um desejo mais ambicioso de democracia, que vai mais além da
democracia representativa, apostando por modelos de democracia participativa que
facilite a consolidacdo dos seus proprios objectivos. Mas quando a democracia
representativa ndo facilita esta visdo produz-se um distanciamento dos processos
politicos. Como consequéncia, a baixa participacdo eleitoral é sintomatica desta
decepcdo, tal como a baixa afiliacdo as organizacfes estudantis, sindicatos, partidos
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politicos ou outras organizagdes comunitarias, que foram espacos basicos de
participacao das geracOes anteriores.

Pese a isto, verifica-se uma elevada valorizacdo da participacdo para a propria
juventude, como mecanismo de autorealizacédo e para alcangar objectivos. Procuram,
isso sim, o distanciamento das estruturas nas quais possam ver-se manipulados por
outros e com finalidades com as quais ndo se identificam. O seu compromisso é
menos continuo, flutuando em funcdo dos elementos pontuais de interesse, sem
comprometerse a longo prazo.

Geram-se inclusivé movimentos con certa intencionalidade politica, que procuram
métodos e canais alternativos de manifestacéo, fora da autoridade directa de adultos.
Tém uma forte componente de expressao cultural propria, com certas relagdes como
0 Ocio, Ou um compromisso pouco exigente com a actuacao grupal. Em contextos de
pobreza, de reduzidas oportunidades e de violéncia, podem apresentarse também
como um desafio a autoridade e as préprias instituicoes.

Para a juventude, aparecem novos temas com especial preocupacdo politica,
relacionados com o desenvolvimnto qualitativo da democracia e de uma ideia de
respeito aos direitos, que levam a uma identificacdo com a defesa dos direitos
humanos, da paz, da ecologia, a cultura de etnias ou povos originarios, etc.

Actualmente, os meios de comunicacdo, especialmente a televisdo e a internet,
supde para juventude, referentes de actuacdo e participacdo, sendo por um lado
consumidores de certos productos audiovisuais e, por outro lado, também criadores.
O alto nivel de informacdo sobre assuntos publicos ndo encontra uma correlacdo
directa na actuacdo e compromisso com ditos assuntos por parte do jovem, a quem
podem mover mais certos referentes globais que os proprios da agenda nacional, e
gue conduzem ao seu desenvolvimento no seu contexto mais imediato e conhecido.

Esta distinta forma de entender o compromisso e a participacdo, levou a um
importante desenvolvimento do voluntariado, onde a accdo directa € vivida em
maior medida que noutro tipo de actuagdes, e em que 0s seus resultados séo
percebidos pelo préprio jovem que se implica de acordo com os seus desejos de
autonomia e autorealiza¢do, numa situacéo na qual adopta um papel de utilidade que
Ihe permite autosatizfacéo e reconhecimento social.

E pois especialmente importante, o desenvolvimento de actuagbes nas quais o
préprio jovem pode implicarse de forma voluntaria na melhoria das situa¢fes do seu
proprio colectivo, como aquelas que tém que ver com o mundo da educacgdo, da
salde, da prevencao da violéncia, do respeito a diversidade, ou até na melhoria das
possibilidades de acesso a casa, onde podem também ter o éxito de implicar outros
jovens por meio da proximidade geracional e a materializag&o de resultados.
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As nossas democracias tém desafios tais como assegurar uma representacéo e participagao efectiva da populagéo, procurando
que as opinides e as iniciativas — que sdo condigdes essenciais para o debate aberto e transparente da vida pablica- fortalegam
as sociedades. A governabilidade democréatica supde també transformagdes sociais, econémicas e culturais profundas que
conduzam a diminuir as desigualdades e os problemas da exclusdo social. Neste ponto corresponde aos nossos estados uma
importante e intransfrivel fungdo. (Declaracédo de Vifia del Mar, 1996).

A Comunidade Ibero-Americana deve:

- Apoiar a constituicdo de uma Plataforma Ibero-Americana da Juventude,
composta por uma parte pelas entidades de concertagdo juvenil dos estados,
reconhecidos pelos seus governos, e por outra pelas plataformas supranacionais
de organizacdes juvenil que contem com o reconhecimento e a legitimidade
necessaria.

e Estabelecer um ponto de encontro das e dos jovens associados (participativos) de toda a
regido Ibero-Americana.

e Estabelecer um interlocutor valido das e dos jovens perante a Comunidade
Ibero-Americana de Nagdes, nos assuntos do seu interesse, e como espago de
participacdo e encontro da juventude ibero-americana no ambito
supranacional.

- Apoiar a criagdo de redes de jovens e das suas organizagdes, respeitando a sua
plena autonomia.

e Potenciar o estabelecimento de lagos surpra-nacionais no ambito ibero-americano entre
organizacBes de jovens; por outras palavras, aproximacdo segundo as suas afinidades e
principais preocupaces sociais e politicas.

e Promover a capacitagdo dos jovens no uso e andlise da informagao, desenvolvendo neles o
sentido critico e uma maior capacidade de discernimento, com o proposito de facilitar a sua
participagdo cidada e politica, con sentido de responsabilidade.

- Potenciar pactos sociais que impliquem as instituicdes, as e 0s jovens, 0 mundo
da empresa e as organizacdes do terceriro sector no desenvolvimento de espagos
proprios para jovens, mediante o reconhecimento das suas especificidades.

e Promover a sensibilizacdo internacional e o apoio institucional a instancias nacionais para a
sua lideranca em matéria de juventude.

- Apoiar o desnvolvimento de programas propostos e desenvolvidos pelos préprios
jovens.

e Incentivar o apoio do Programa Ibero-Americano de recursos de Cooperacéo da Juventude
(PIRCJ) aos governos que executem actuaces promovidas e executadas pelos seus jovens.

- Incorporar 0s jovens nos espagos de seguimento de controle da governagdo
publica.

e Incorporar a Plataforma lIbero-Americana da Juventude nos processos de cooperagdo e

integracdo, e nos aspectos de analise e seguimento de actuagfes supranacionais.
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- Criar a Rede Ibero-Americana de Informacéo Juvenil (RI11J).

e Potenciar o conhecimento das actuacdes de interesse juvenil mais destacadas na lIbero-
América, cooperando com as redes nacionais e supranacionais existentes.

- Estabelecer um Programa Ibero-Americano de Voluntariado Juvenil (P1VJ).

e Apoiar o fendmeno do voluntariado, reconhecendo a sua rentabilidade social e articulando o
seu desenvolvimento nacional e a mobilidade solidaria das e dos jovens a nivel upra-
nacional.

- Realizar consultas directas aos jovens sobre a sua situacéo, sobre 0s seus contextos
(acolhendo as suas propuestas).

e Desenvolver actuagbes de consulta directa no &ambito ibero-americano utilizando,
especialmente, as novas tecnologias.

- Promover e facilitar a criacdo de associagdes juvenis.

- Potenciar a criacdo de plataformas plurais de sociedade civil respeitando a
institucionalidade de cada pais.

5.3. Educacao das e dos Jovens

A educacdo de qualidade é um direito fundamental para os jovens, ja que facilita a
incluséo e a integracdo social.

De igual forma, a educagdo equipara as oportunidades e influencia positivamente
elementos centrais para a pessoa jovem como sao a saude, a transi¢do para 0 mundo
do emprego, a aproximagdo aos processos institucionais de tomada de decisfes. A
relacdo que se verifica também entre niveis educativos e produtividade,
especialmente no contexto actual de desenvolvimento de uma sociedade do
conhecimento, obriga a prestar uma especial atencdo ao desenvolvimento da
qualidade dos sistemas educativos.

Pese a que todos os paises da Comunidade conseguiram resultados no processo de
universalizacdo da educacdo, e de equiparacdo de géneros no processo, verificam-se
amplas diferengas entre os mesmos, devido a sua heterogénea evolucao.

O analfabetismo continua a ser um dos principias desafios, na medida em que
influencia o processo de exclusao social, ainda que a expanséo da educag¢ao nos anos
90 levou a que na populacdo entre os 15 e 0s 19 anos se verifiqgue uma notavel
reducdo desta situacéo.
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AMERICA LATINA: EVOLUCAO DAS TAXAS DE ANALFABETISMO
FUNCIONAL POR TRAMO DE IDADES, 1990-2002?
(Em percentagem)
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Valorizamos o “Plano lbero-Americano de Alfabetizagdo e Educagdo Basica de Pessoas Jovens e Adultas 2007 — 2015”
decidimos tomar em consideragdo e declaramos o ano 2007 como “Ano Ibero-Americano da Alfabetizacdo”, mediante a
coordenagdo e pela unido de esforcos nacionais a partir de estratégias decididas por cada pais. (Declaragdo de Montevidéu, 3, 4
e 5 de novembro de 2006).

Durante 0 mesmo periodo, também foi dada uma extensdo da educacdo primaria
com notaveis melhorias, especialmente naqueles paises que ndo tinham um ponto de
partida favoravel, apesar de que ainda continua tendo uma brecha entre a situagéo na
América Latina (como uma média de 66,7% de estudos primarios finalizados) e a
dos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Na educacdo secundaria, entre os diferentes paises da regido se ddo notorias
diferencas, apesar da melhoria generalizada de niveis, com umas diferencas que
ultrapassam o 60% a outros que nédo atingem o 25%.

Este nivel, juntamente com o nivel da educacdo superior, contribuem a uma notavel
melhoria na produtividade interna, e a melhoria da competitividade da economia em
uma tendéncia de globalizacdo, melhorando também as possibilidades de
desenvolvimento da sociedade do conhecimento, razdo pela qual marcam um

2 As referencias gréficas correspondem a CEPAL e O1J “A juventude na Ibero-america. Tendéncias e
Urgéncias”. 2004
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elemento diferencial nas oportunidades que podem ter as sociedades no seu processo
de desenvolvimento.

Acordamos promover, no a&mbito do Espago Ibero-Americano do Conhecimento (EIC) uma iniciativa de cooperagdo em
matéria de mobilidade académica de estudantes universitarios. Para isso, solicitamos a SEGIB que realize um estudo que
permita estabelecer um instrumento educativo que articule um sistema de intercambio de docentes e estudantes universitarios,
tomando como modelo de experiéncias bem sucedidas realizadas no ambito europeu. (Declaragdo de Montevidéu, 3, 4 e 5 de
novembro de 2006)

O acesso a uma educagdo de qualidade ¢ um fator determinante na ruptura da
transmisséo intergeracional da pobreza. Uma educacdo pertinente forma aos jovens
como cidaddos e pessoas, permitindo-lhes contribuir com o incremento da
produtividade e da criatividade, facilita a sua incorporacdo a sociedade do
conhecimento e diminui a brecha digital, e contribui que as familias pobres sejam
menos vulneraveis por fatores de alimentacdo e saude. Estd comprovado que a
educacdo de qualidade é um fator coadjuvante na mobilidade social, para o qual é
meta combater a desercdo e a repeticdo, aumentar a média de anos de estudo,
melhorar as condi¢Ges em que seja dada a educagdo, assim como a capacidade e a
remuneracdo do pessoal docente.

Onde se tem alcangado metas relativas menores, como € a educacdo secundaria e
superior, é onde se encontra o desenvolvimento da coesdo social com sociedades
mais equilibradas internamente. No entanto, na regido, tem se dado um incremento
da brecha existente entre os niveis sociais derivados do desequilibrio entre as
oportunidades da educacdo publica e a privada na obtencdo de um emprego de
qualidade, com estabilidade e bem remunerado, além da necessidade de concluir
completamente os estudos para obter a certificacdo necessaria que autoriza a
formagéo, razdo que continua mantendo estes niveis educativos restritos as camadas
médias e altas.

Reafirmamos nosso compromisso com o fortalecimento das universidades publicas como instituicdes as quais devem
promover a exceléncia académica para o desenvolvimento integral dos povos da Ibero-América. Nesse sentido, reconhecemos
a importancia de favorecer a criagdo e a consolidagdo de mecanismos de cooperacdo que promovam a mobilidade de
estudantes, investigadores docentes e técnicos, a revalidagao e reconhecimento de estudos, bem como a realizacéo conjunta de
programas de investigagdo e de inovacédo tais como a Rede de Macrouniversidades Publicas da América Latina e do Caribe.
(Declaragao de S&o José, 20 de novembro de 2004)

Alguns jovens, portanto véem limitadas suas oportunidades pelo seu ambiente
familiar de origem, por terem pais com baixos niveis educativos, que ndo podem
apoia-los no seu processo formativo e com pouca capacidade de renda para investir
na sua educacdo e, portanto também com maiores dificuldades para obter um
emprego de qualidade, gerando uma reproducdo geracional da pobreza e abrindo
uma brecha permanente na sociedade. Portanto, os processos de desenvolvimento
dos sistemas educativos devem estar de acordo com as situacdes e necessidades
sociais dos lares das e dos jovens estudantes e orientados ao esfor¢o da sua plena
incluséo.
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A melhoria da qualidade da educagdo ndo deve ser feita desatendendo o principio da equidade. Neste sentido, o
desenvolvimento de um sistema educativo que promova uma auténtica igualdade de oportunidades e possibilidades, evitando
toda a forma de exclusdo dos setores menos favorecidos, vai constituir uma garantia de coeséo social, assegurando a igualdade
de oportunidades educativas e produtivas a mulher, a incorporacéo e a participagdo dos jovens, a auto-identificagéo cultural e
lingtiistica para o desenvolvimento integral das populagdes indigenas e a valorizagéo do pluralismo cultural e da convivéncia
multiétnica. (Declaragdo de S&o Carlos de Bariloche, 1995).

Felizmente, em geral, o desenvolvimento educativo dos menores de 30 anos também
tem sido acompanhado da incorporacdo da mulher jovem aos processos educativos,
mantendo niveis semelhantes aos dos seus colegas, inclusive no caso guatemalteco,
onde a distancia é ainda perceptivel entre a populacdo jovem na erradicacdo do
analfabetismo, e na Bolivia, México, Paraguai e Peru, relativo com a educacao
bésica.

Comprometemo-nos a intensificar nossos esforgos para garantir a equidade de género no acesso e que favorecam a
permanéncia na educagéo e formular estratégias multisetoriais para a educagdo das mulheres, em particular das meninas e das
jovens. (Declaragdo de S&o José, 20 de novembro de 2004).

Ainda no meio rural, acontece uma notavel diferenca enquanto aos objetivos
alcangados, ja que as e 0s jovens neste meio se encontram com maiores dificuldades
no acesso as melhorias nos seus niveis de educacdo (quase o dobro no nivel de
desercdes do que nas zonas urbanas). Isto € um problema para o desenvolvimento de
certas comunidades, especialmente quando esta realidade rural esta unida a um
componente étnico, ja seja indigena ou afro-descendente. A persisténcia de
dificuldades para estas comunidades tende a aumentar o desejo de mobilidade social
através da migracdo, aumentando os desequilibrios territoriais e reproduzindo os
problemas sociais nos ambientes urbanos.

. Da importancia da educagdo como fator de inclusdo social para a erradicagdo da pobreza, ter conseguido o
desenvolvimento sustentavel e a construcédo de sociedades prosperas e democraticas. Reiteramos nosso compromisso
para alcancar as metas educativas estabelecidas na Declaragdo de Bariloche em 1995, e para promover um
Movimento em favor da educagdo. Também, acordamos que no dia 2 de outubro seja adotado em nossos paises
como o dia Ibero-Americano da educacéo. (Declaragdo de Santa Cruz de La Sierra, 14 e 15 de novembro de 2003).

. Ratificamos que a educacdo é um direito humano fundamental e inaliendvel e tem por objetivo o pleno
desenvolvimento das pessoas e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais e é
instrumento fundamental para promover o desenvolvimento e a equidade. Uma educagdo democratica, acessivel e de
qualidade é a base fundamental para obter um desenvolvimento sustentavel, elevar a produtividade, aproveitar o
avanco cientifico e tecnolégico, reforcar as identidades culturais e consolidar os valores de convivéncia democratica,
pacifica e solidaria para reduzir a pobreza e a brecha social. (Declaragdo do Séo José, 20 de novembro de 2004.)

A importancia da educacdo na promocao social das e dos jovens torna obrigatorio
atender o seu maximo desenvolvimento, assegurando a permanéncia educativa, e a
relacdo entre educacdo e emprego, potencializando os estudos técnico-profissionais
e superiores. A extensdo do estudo secundario é entdo um dos objetivos em curto e
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médio prazo, dando atencdo & incorporacdo ao referido nivel das e dos jovens
pertencentes a lares de baixa renda, melhorando as suas oportunidades no futuro.
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Isto exige conceder a educagao o carater da politica de Estado e requer de uma visdo multisetorial que permita coloca-la no
contexto econdmico, politico, social e cultural de cada pais, propiciando a tolerancia e o respeito a diversidade cultural. Em
consequiéncia, reafirmamos a responsabilidade do Estado na formulag&o e aplicagdo de politicas e de programas educacionais.
(Declaragéo de S&o José, 20 de novembro de 2004.)

A permanéncia das e dos jovens no ambito educativo, evitando a desercédo (algo que
ocorre nos niveis muito elevados em todos os paises no estudo secundario) deve
transformar-se em um objetivo imediato dos sistemas educativos, assegurando
programas da manutencdo proximos ao jovem, aos seus problemas e circunstancias,
a sua cultura e ao seu ambiente, portanto de implementacdo tanto no ambito
propriamente educativo (a escola) como fora dela. Deve atender a situacdo
socioecondmica do jovem e do seu ambiente, ja que a melhoria nesta também vai
melhorar as suas possibilidades educativas.

Por esta razdo comprometemo-nos trabalhar em uma educagao basica e secundaria verdadeiramente universal, de qualidade e
acessivel e que favorega a permanéncia das criancas e dos adolescentes na escola até o final do ciclo. Assim mesmo, vamos
procurar mecanismos que oferecam oportunidades educativas para jovens e adultos que, por diversas circunstancias, foram em
algum momento da sua vida excluidos do processo educativo. (Declaracdo Sdo José, 20 de novembro de 2004.)

Também deve melhorar qualitativamente a oferta educativa, adaptando-la as
necessidades reais do jovem e as exigéncias de um mundo globalizado, ao seu
desenvolvimento em habilidades sociais, econdémicas e culturais suficientes para a
sua autonomia pessoal, também melhorando igualmente os métodos didaticos,
aproximando-los aos objetivos do proprio processo educativo assim concebido.
Igualmente deve brindar o apoio material ao sistema para dotar de recursos
suficientes a educacdo, com recursos como centros, novas tecnologias, ou
profissionais destinados a educacéo.

Por essa razdo, o objetivo prioritario das politicas educativas deve estar dirigido em gerar condi¢des de qualidade na educagéo
Bésica e Média, que proporcionem os conhecimentos, as técnicas, os valores e as aptiddes necessarias para que as pessoas
possam viver com dignidade, alcangar os niveis educativos apropriados as suas caracteristicas, aprender continuamente ao
longo da sua vida, e melhorar a qualidade humana das sociedades e dos paises ibero-americanos. A busca deste objetivo é
atualmente urgente, ja que vivemos uma crise caracterizada por um deterioro da qualidade da educacéo. (Declaragdo de Séo
Carlos de Bariloche, 1995)

O Estado deverd prestar atencdo ao desenvolvimento do uso das tecnologias da
informacao e da comunicacao, e a potencializacdo entre a juventude, ja que para eles
estas, além do recurso motivador, confere um valor especifico nos potenciais de
producdo, competitividade e crescimento econdmico em um mundo globalizado de
certa forma apoiado nelas, além dos elementos de desenvolvimento da informacéo
cidada nos processos de participagdo politica. Devemos colocar uma especial
atencdo a integracdo social ao redor delas, superando as brechas devido as
diferencas socioeconémicas, territoriais (campo-cidade) ou culturais, sendo a escola,
as bases da instituicdo para igualar as oportunidades do conhecimento e de acesso a
estas tecnologias.
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No marco desta Cupula dedicada a infancia e a adolescéncia, reafirmamos a vontade de continuar trabalhando conjuntamente
no desenvolvimento de programas e projetos que promovam, entre outros, a educagao e a utilizagdo da ciéncia e da tecnologia
para beneficio das presentes e futuras geragdes. Neste contexto, respaldamos as iniciativas relacionadas com a implementagéo
de politicas para o fortalecimento dos direitos e capacidades da infancia e da adolescéncia. (Declaragdo de Panama, 18 de
novembro de 2000.)

Orientacdes:

- Complementar a populacdo jovem na erradicacdo do analfabetismo na regido,
mediante o voluntariado educativo.

- Apoiar desde a juventude o Plano Ibero-Americano de Alfabetizagéo e
Educacéo Bésica e a iniciativa Pablo Neruda.

- Desenvolver programas de mobilidade dos docentes e estudantes de secundéria
e das universidades, entre os paises da Comunidade Ibero-Americana.

- Implementar sistemas de bolsas de estudo de apoio a permanéncia educativa que
leve em consideracdo os niveis de renda, assegurando uma renda basica e
condicionada aos resultados académicos.

- Ampliar os processos de formacdo técnico-profissionais, diversificando-los e
aproximando-los as necessidades e potenciais de desenvolvimento do ambiente.

- Fortalecer os programas integrais de educacdo em valores, para a formacdo das e
dos jovens como cidadaos.

- Formar as e aos jovens em habilidades para o seu desenvolvimento pessoal
como individuos, como cidadaos, e para o0 seu relacionamento respeitoso com 0
seu ambiente social e meio ambiental.

- Integrar e homologar os processos educativos, bem como da certificacdo dos
diferentes titulos com o reconhecimento matuo entre Estados.

- Reconhecer os processos educativos proprios da educagdo ndo formal.

- Apoiar o desenvolvimento de instala¢Ges e programas educativos nos ambientes
rurais e na periferia das grandes cidades.

- Implementar mecanismos de tele-formacao, ja seja com propdsitos de educacao
formal, de extensdo ou de formag&o continua.

5.4. Saude.

Se bem a importancia da salude das e dos jovens é reconhecida como parte da
atencdo prioritaria para os setores da populacdo mais desprotegidos, seu tratamento
ainda permanece disperso nas agendas politicas dos estados e 0s organismos
internacionais. A pouca probabilidade que tem este grupo de adoecer ou falecer por
causas enddgenas determina pouca visibilidade a sua morbi-mortalidade atribuindo-
Ihes condicdes de saide média que ndo corresponde com a realidade.

Se levamos em consideracdo que os elementos que incidem na salde deste grupo
ndo sempre se relacionam necessariamente com o nivel de desenvolvimento dos
paises, mas sim com algumas variaveis do tipo cultural e psicolégico determinantes
de condutas de risco que afetam a sua integridade fisica e emocional, se torna
evidente a necessidade de desenvolver e potencializar linhas especificas de trabalho
em matéria da satde juvenil.
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Estamos conscientes da importancia de enfrentar o problema das drogas, baseado no principio da responsabilidade
compartilhada para sua solugdo e no exercicio de nossas respectivas soberanias, acordamos continuar a cooperagao ibero-
americana com fundamento no marco do Plano de A¢do em Matéria de Drogas entre América Latina e a Unido Européia. Com
estes prop6sitos, continuaremos promovendo o desenvolvimento de programas para detectar e prevenir o trafico e consumo
com drogas, especialmente nas escolas propiciando campanhas da difusdo massiva e permanente nos efeitos nocivos do uso
indevido de drogas, e agindo sobre as realidades que condicionam o aparecimento desta problematica social. (Declaracéo do
Panam4, 18 de novembro de 2000.)

Quando a mortalidade juvenil é examinada se observa que o grupo de jovens entre
15 e 24 anos se caracteriza por uma grande concentracdo de causas externas de
morte superando amplamente & mortalidade por doengas transmissiveis e do tipo
genético-degenerativas. Isto acontece em parte pelo aumento da violéncia originada
nas frustracbes e a marginalidade que as sociedades altamente desiguais e com
grandes brechas entre expectativas e objetivos impdem alguns jovens, incidindo nas
taxas de acidentes, homicidios ou suicidios. Assim, atualmente a taxa de
mortalidade para a juventude latino-americana (134 por cada 100 mil), atinge em
média pouco mais da metade dos adultos entre 25 a 44 anos, refletindo uma alta
exposicdo da juventude a doencas e situacdes de risco mortal. Quando comparamos
com a taxa de mortalidade dos jovens espanhois, (49 por cada 100 mil), a média
latino-americana duplica consideravelmente (134 por cada 100 mil), entanto que
nenhum pais da regido, considerado individualmente, se localiza pelo menos no
mesmo nivel.

Os fatores externos constituem a primeira causa de morte entre os jovens de ambos
0S Sexos na regido com maior importancia relativa no caso dos homens (de cada 100
mortes masculinas, 77 sdo atribuidos a causas violentas enquanto que as mulheres a
proporgdo é de 38 sobre 100).

Em uma grande porcentagem, as mortes violentas entre jovens tém um marcado
sesgo masculino que € atribuido a identificacdo e reproducdo da cultura machista,
ainda valido na socio-cultural de Ibero-América. N&o obstante, a violéncia machista
e seus danos ndo sempre sdo reconhecidos pelas politicas de prevencdo em toda sua
complexidade, continuamos favorecendo o enfoque repressivo sem advertir que as
causas socioculturais da violéncia e a anomia social se originam nos microcosmos
do lar e do bairro, quase sempre favorecidas pela desigualdade estrutural. As causas
externas nas mortes juvenis requerem de uma identificacdo técnica adequada que
permita politicas publicas pertinentes.

Tomar medidas de consenso para a reabilitagdo e prote¢do das criancas e adolescentes afetados por conflitos armados.
(Declaragdo do Panamé, 18 de novembro de 2000.)

Outro fato que incide na saude juvenil é a rapida expansdo do HIV/AIDS. A sua
propagacéo acelerada, especialmente entre as mulheres jovens hetereosexuais, nio
somente obedece a falta de informacdo, porém € o resultado de fatores culturais que
operam contra a sua prevencdo, fato que determina que nos paises da regido de
menor desenvolvimento relativo € manifestado um aumento na propagacdo das
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doengas de transmissdo sexual entre a populacdo mais jovem, que afeta
provavelmente mais marcada nos setores de baixa renda. A incidéncia do
HIV/AIDS na mortalidade dos jovens latino-americanos de ambos os sexos (2,9 por
cada 100 mil), embora inferior a dos adultos entre 25 a 44 anos (16,9 por cada 100
mil), ndo deixa de ser alarmante.
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Executar medidas urgentes para a investigagdo, prevencdo, tratamento e controle do HIV/AIDS, perante o aumento
alarmante desta doenca e das suas implicagdes sociais e econdmicas, € promover uma maior cooperagéo internacional neste
ambito. (Declara¢do do Panam4, 18 de novembro de 2000.)

Reiteramos nossa preocupacdo pela grande ameaca que representa a pandemia do HIV/AIDS para o desenvolvimento
econdmico e social de nossos paises e exortamos a comunidade internacional cumprir com o estabelecido na Declaracéo de
Compromisso acordada em ocasido da Sessdo especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre HIVV/AIDS (junho de
2001), assim como aumentar os esforgos para garantir o mais alto nivel possivel de salde a todos os afetados, em contribuir
com recursos novos e adicionais, e aplicar programas integrados de investigacdo, prevencdo, tratamento e apoio,
principalmente nos paises mais afetados. No mesmo sentido, reiteramos a necessidade de incrementar a cooperagio
internacional e os esforgos para garantir a disponibilidade dos medicamentos a pregos acessiveis, de conformidade com a
Declaracéo de Doha sobre propriedade intelectual e direito a salde. (Declaragdo da Bavaro Republica, Dominicana, 15 e 16
de novembro de 2002,)

Outro problema importante na regido é o da maternidade adolescente, que tem
incrementado em diversos paises da América Latina. A fecundidade adolescente é
muito mais frequente entre os grupos mais postergados e com menor nivel
educativo, e que de maneira perversa afeta as probabilidades de sair da pobreza de
varias geracdes gerando um circulo vicioso.

Incorporar nos sistemas educativos escolares e ndo escolares programas de educacdo da sexualidade, com participagdo da
familia e da comunidade, que fomentem condutas sexuais responsaveis, incluidas a paternidade e a maternidade responsaveis;
a prevencdo das doengas sexualmente transmissiveis, da gravidez precoce e da paternidade precoce. (Declaracdo do Panama,
18 de novembro de 2000.)

Dentro da negatividade da cultura machista, deve ser considerada sua influéncia na
violéncia doméstica, e como esta afeta ao desenvolvimento psicologico e sécio
emocional das e dos jovens, e, portanto o0 seu comportamento de risco. Sem duvida,
este tema merece um paragrafo especial nas politicas de saide adolescente e para 0s
jovens de ambos sexos, em concordancia e coordenacdo com as politicas de
prevencao e erradicacdo da violéncia doméstica que alguns paises tentam integrar
em politicas de carater transversal.

Fortalecer e promover as politicas pablicas encaminhadas em prevenir e erradicar a violéncia intra-familiar e proteger as
criancas e adolescentes que tém sido vitimas desta forma de violéncia. (Declaracdo do Panama, 18 de novembro de 2000.)

E importante ressaltar que os aspectos socioecondmicos e culturais configuram um
panorama de alta heterogeneidade no estado de saude e a exposicdo a riscos das e
dos jovens. A segregacdo territorial e as desigualdades sociais exacerbam a referida
diferenciacdo, razdo pela qual é necessario que as politicas orientadas a saude
juvenil considerem a referida heterogeneidade, compreendendo a situacao
especifica dos jovens de forma coletiva com necessidades e interesses particulares.
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Deve levar em conta que as politicas de saude orientadas a juventude sdo mais
eficazes no campo da prevencdo, dado que os problemas de saude juvenil estdo
associados com condutas de risco no campo da sexualidade (gravidez e contagios
pela transmissdo sexual), o consumo de estupefacientes e as causas externas
(acidentes ou atos de violéncia). Neste esforco de prevencdo é preciso mobilizar e
sensibilizar a opinido publica, porém, sobretudo criar espacos para que as e 0S
préprios jovens participem das politicas destinadas para beneficia-los

Orientacoes:

Garantir o aporte nutricional béasico da e do jovem no momento do
desenvolvimento, e prevenir as doencas vinculadas aos maus habitos
nutricionais.

Fomentar programas publicos de prevencédo de habitos e de consumos nocivos
nos jovens, como investimento para assegurar, no futuro, a extensdo da
qualidade da saude populacional. Recomenda-se desenhar e validar atuacfes
dirigidas & prevencdo e cura das dependéncias entre a populagdo jovem, que
incluam politicas de prevencdo contra as substancias “legais” (tabaco e alcool),
assim como as diversas substancias ilicitas. Nesse sentido, deve se considerar a
eficacia dos modelos de base comunitéria e integral orientados a reducdo do
dano. Também, é necessario ampliar o conhecimento sobre o fenbmeno da
dependéncia que ndo se manifesta apenas no consumo de determinada
substancia. Ha evidéncia para afirmar que a incerteza social esta associada ao
fendmeno da dependéncia, como a dependéncia a comida, ao trabalho, ao sexo
ou a televisdo; em outras palavras, a dependéncia é apenas o sintoma de uma
série de ameacas mais profundas que existem durante a adolescéncia e a
juventude e que alcangam um ponto critico durante a vida adulta.

Promover atuacGes que previnam e erradiquem a violéncia doméstica e 0s
fatores propiciatorios que sdo efeito da desigualdade social, tais como: a
frustracdo que gera a debilidade do poder aquisitivo; a falta de cobertura no
sistema de obtencdo de justica; o papel pré-ativo em relacdo a violéncia dos
meios de comunicacdo massiva e de entretenimento; a oferta desigual de infra-
estrutura publica do meio urbano e rural, entre outros.

Difundir uma informacdo veraz e proxima ao jovem sobre as situacOes e
atuacdes de risco.

Desenvolver programas de educacao sexual e reprodutiva, com especial atencdo
a erradicacdo dos riscos da transmissdo do HIV/AIDS e a prevencédo da gravidez
néo planificada.

Promover programas de comunicacdo em matéria de sexualidade dirigida as e
aos jovens, onde se considerem todas as opcdes disponiveis para uma protecao e
prevencao integral, a fim de que possam tomar decisdes livres, responsaveis e
informadas.
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5.5. Emprego.
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O emprego joga um papel chave na inser¢do social das e dos jovens, ja que constitui
a principal fonte de ingresso das pessoas, proporciona integridade social e representa
legitimidade e reconhecimento social. E, também, um ambito de desenvolvimento
interpessoal que facilita os contatos e a integracdo a redes, e que permite a
participagdo em acgdes coletivas. Por isso, as caracteristicas da inser¢do das e dos
jovens no mercado de trabalho determinam, em parte, seu futuro, ja que, uma vez
definidas as pautas dos aspectos mencionados, € dificil que sejam modificadas
profundamente na vida adulta.

A situacdo trabalhista das e dos jovens da regido deteriorou-se, 0 que se reflete no
aumento do desemprego, na concentragdo crescente do emprego juvenil nos setores
de baixa produtividade e a queda dos salarios medios. Esta piora se deve as
tendéncias gerais nos mercados de trabalho da regido, sobretudo a partir do final dos
anos noventa.

N&o tem havido melhoria na situacdo, como se poderia ter esperado, sobre a base
das hipoteses das vantagens competitivas tecnoldgicas e organizativas das e dos
jovens. Se bem algumas brechas entre jovens e adultos se tenha reduzido, como no
caso da taxa de desemprego, isto somente ocorreu no contexto dos elevados e
crescentes niveis absolutos.

A pressdo econdmica obrigou um alto e crescente nimero de jovens a combinar o
estudo com o trabalho. Ainda que em certos casos isso possa facilitar a futura
insercdo trabalhista ao permitir os primeiros conhecimentos do mundo do trabalho,
em general essa € uma tendéncia desfavoravel devido ao tipico impacto negativo no
rendimento dos estudos.

As mulheres jovens de lares pobres, muitas provenientes de lares rurais, e com
baixos niveis de educacdo, podem considerar-se como 0 grupo especifico com
menos oportunidades trabalhistas, ja que combinam quatro elementos que
obstaculizam, em maior ou menor grau, 0 acesso a empregos de boa qualidade. Isto
implica que qualquer politica para o fomento da insercdo laboral juvenil tem que
definir claramente seu grupo meta e focalizar seus instrumentos de maneira
correspondente.

A educacgdo continua sendo uma variavel clave para a melhoria das perspectivas
trabalhistas dos jovens de ambos 0s sexos. Isto, junto com as politicas de educagao
dos paises, incidiu nos aumentos da assisténcia aos diferentes niveis de educacéo.
No entanto, o periodo mais recente também mostrou que em um periodo de
estancamento ou crise econémica 0 maior logro educativo ndo é garantia para uma
insercéo trabalhista exitosa, como o ilustra o0 aumento do “desemprego académico” e
a maior proporcdo de jovens com alto nivel educativo que trabalham em setores de
baixa produtividade.
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O lar de origem incide claramente nas oportunidades laborais, e as e 0s jovens que
sdo membros de lares acomodados em general desfrutam de condi¢des de trabalho
mais favoraveis — maior taxa de ocupacdo, menor taxa de desemprego, menor
proporcao de emprego em setores de baixa produtividade - que seus pares de lar
mais pobres. No mesmo periodo, algumas destas brechas, inclusive, aumentaram, o
que € ilustrado pela maior proporcao de emprego em setores de baixa produtividade;
enquanto que outras fecharam — taxa de ocupacéo, taxa de desemprego-. Mais do
que uma maior equidade, isso parece indicar que em situacdes de baixo dinamismo
econdmico os jovens de lares mais ricos prolongaram sua permanéncia no sistema
educativo e que seus lares permitiram um maior desemprego antes que exigir a
insercdo a empregos nao desejados.

Em termos geograficos, a falta de oportunidades de educacdo e de emprego
remunerado nas zonas rurais conduz a um resultado combinado de uma insercéo
laboral precoce, sobretudo entre os homens, com obstaculos & insercdo
(particularmente, entre as mulheres). Ndo obstante este aspecto, tem-se podido
observar alguns avangos recentes.

As analises da insercdo no mercado de trabalho das e dos jovens, ressaltam o
elevado nivel de desemprego e subemprego juvenis, e a elevada precariedade dos
que logram obter uma ocupacgdo, expressada em instabilidade trabalhista, baixas
remuneracdes, escassa cobertura da seguranca social, etc.

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION DE JOVENES
POR SUBGRUPO ETARIO Y SEXO, TOTAL NACIONAL,
ALREDEDOR DE 1990-ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)
15-19 afos 20-24 anos 25-29 anos
Aro Hombre | Mujer | Ambos Hombre | Mujer | Ambos Hombre | Mujer | Ambos
1990 52,4 255 38% 83,8 46,1 64,2 94.8 50,4 71,5
2002 477 273 375 82,5 51,9 66.9 942 60,7 78,7
Variacion -9.0 6,9 -3.5 -1,5 12,7 43 0.7 20,5 7.4
porcentual

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especialas de las encuestas de hogares de los
respectivas paises.

Na America Latina, também, diminuiu a participacdo dos “outros inativos”, que é o
grupo que contem o principal contingente de jovens em maior risco de excluséo e
marginalizacdo. Devido a este contexto de incremento do peso dos estudantes e da
reducdo dos “outros inativos”, a diminuicdo da taxa de participacdo das e dos jovens
€ uma tendéncia positiva. No entanto, ainda persistem problemas ao respeito, como
é indicado, por exemplo, pela persisténcia de uma elevada participacdo no mercado
de trabalho das e dos jovens entre 15 e 19 anos e o fato de que mais de 5% deste
grupo etario pertence aos “outros inativos”.
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Reafirmamos que a inversdo eficiente em educacdo determinara as possibilidades de afrontar com éxito o desemprego que
obstaculiza o crescimento e desenvolvimento de nossos paises e ameaga com a exclusio social a amplos setores da populagéo.
A capacitacdo continua e todas aquelas iniciativas que oferecam uma maior qualificagdo técnica e profissional sdéo um
instrumento essencial para a consecu¢do de um emprego decente. (Declaragdo de S&o José, 20 de Novembro de 2004.)

Com respeito a qualidade e produtividade do emprego, no grupo mais jovem (15 a
19 anos), os setores de baixa produtividade tém um maior peso do que entre 0S
adultos, enquanto que nos outros dois grupos de jovens (20 a 24 e 25 a 29 anos),
esta participacao € um pouco mais baixa. Esta melhoria entre 0s grupos etarios deve-
se, & maior insercdo de jovens de niveis educativos mais altos nos faixas juvenis de
maior idade.

AMERICA LATINA (16 PAISES): PORCENTAJE DE PERSONAS OCUPADAS
EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 19580 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)
Ano
Varacidn porcentual
Grupo de edad Sexo 1990 2002 1990-2002
15a 19 anos Ambos sexos 63,3 69,1 9,2
Hombre 59,7 67,3 12,8
Mujer 68,6 72,0 5,1
20 a 24 anos Ambos sexos 46,8 49 4 55
Hombre 453 485 6.9
Mujer 48,6 50,5 4.0
25 a 29 anos Ambos sexos 427 451 57
Hombre 41,2 43,7 5,9
Mujer 441 46,9 6,2
30 a 64 anos Ambos sexos 48,9 51,7 57
Hombre 452 48,2 6,7
Mujer 54,9 56,6 3.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

Uma segunda correlagdo negativa destacada existe entre o peso dos setores de baixa
produtividade e o nivel educativo das e dos jovens. Em efeito, nos niveis educativos
mais baixos, a proporcdo destes setores triplica amplamente a proporcéo
correspondente ao nivel educativo mais alto. No entanto, durante o periodo mais
recente, 0 peso dos setores de baixa produtividade aumentou — em termos
porcentuais — em maior grau nos grupos educativos altos, o que indicaria que no
contexto de um baixo dinamismo das economias da regido, e do incremento do nivel
educativo das e dos jovens que entram ao mercado de trabalho, um numero
crescente destes jovens com boa educagdo ndo encontram um emprego de acordo a
sua formagcéo.

A taxa de desemprego dos jovens de ambos 0s sexos € maior do que aquela dos
adultos, o que se deve principalmente ao fato de que entre aqueles se concentram as
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pessoas que buscam emprego por primeira vez, aos problemas de acesso dos que
procuram o primeiro emprego e a maior rotagdo entre o0 emprego e 0 desemprego ou
a maior inatividade laboral que caracteriza as e 0s jovens, em comparagdo com 0s
adultos.

A dindmica atividade juvenil empreendedora, na regido, vincula-se a uma
série de fatores préprios que se encontram em varios niveis. Em primeiro lugar,
relaciona-se com as caracteristicas sOcio-econdmicas dos paises da
regido e, em particular, de seus mercados de trabalho. Em segundo lugar, responde
a elementos do entorno cultural e educativo que afetam as orientacdes e
valores juvenis ao trabalho e as ocupacBes. Finalmente, responde
também a elementos préprios da condicdo pessoal dos jovens, tanto
nos aspectos de socializacdo como no de seu perfil psicologico.

A presenca de jovens nos mercados de trabalho regionais e sua
distribuichio em comparacdo a dos adultos indica que o trabalho
independente por conta propria estd constituido principalmente por adultos
com 31%, enquanto que os jovens somente cobrem 13% (de acordo com os dados
preliminares processados pelo Estudo Regional sobre Jovens).

Por outro lado, vendo a situacdo de migracdo de trabalhadores e ndo trabalhadores, é
importante destacar que 0s jovens constituem uma grande parte dos
migrantes. Portanto, é importante estimular na e no jovem o desenvolvimento do
Consenso de Montevidéu, especialmente para garantir o cumprimento efetivo dos
direitos humanos das pessoas que migraram.

A migracdo pode trazer consequiéncias tanto adversas quanto positivas nas
familias e comunidades que permanecem em seu lugar de origem, em particular
nas criancas e pessoas mais jovens. E freqiente que os filhos de
pessoas migrantes abandonem a escola ou se encontrem em situagOes
vulnerdveis ou de risco. Ao mesmo tempo, as remessas dos migrantes, a
transferéncia  de  conhecimentos e de  tecnologia que @ trazem
consigo ao retornar ou ao visitar 0 pais e as
contribuicbes da diaspora constituem o0 lado positivo da migracdo,
para os paises de origem.

Na América Latina, a taxa de desemprego da juventude duplica aquela dos adultos
(15,7% comparado com 6,7% a inicios da presente década), e a brecha entre jovens
e adultos é parecida para homens e mulheres. No periodo recente, o desemprego
aumentou para todos os grupos, mas mais para os adultos, de modo que a brecha
entre eles e os jovens diminuiu levemente. Entre os jovens, a taxa de desemprego
das mulheres superou a dos homens em quase a metade, sem que se observassem
maiores mudangas no periodo recente.
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Em geral, os problemas especificos das e dos jovens (em compara¢do com 0s
adultos) se concentram nas caracteristicas dos postos disponiveis, mais do que no
mercado de trabalho propriamente dito. Nesse sentido, a piora da situacgdo laboral,
especificamente o aumento do desemprego juvenil, obedece mais ao deterioro geral
dos mercados de trabalho da regido do que a aspectos especificos que afetam as e 0s
jovens.

Dé-se igualmente um distanciamento nas possibilidades de retribuicdo entre jovens
e adultos. A brecha salarial entre estes costuma ser maior nos niveis educativos mais
altos e menor nos niveis educativos mais baixos. Isto se deve, em parte, a que a
experiéncia, considerada como o segundo elemento gravitante da definicdo dos
salarios relativos, desempenha um papel mais importante no caso da méo-de-obra
qualificada, dado que existe nesse caso um maior espaco para o desenvolvimento de
habilidades adicionais do que nas ocupagfes mais simples.

Apesar da maioria de estudos sobre emprego mostrar um panorama desolador, as
pesquisas revelam que as e os jovens tém una valoragao positiva de suas ocupacoes,
particularmente no que se refere ao ambiente laboral. Nesses jovens, também nao
existem ressentimentos em relagdo a sua satisfacdo com a escola, pois identificam a
problematica do desemprego com fatores estruturais. Esta valoracdo pode resultar
contrastante e paradoxal, se forem consideradas suas condi¢des de trabalho e
situacdo contratual, pois na América Latina o perfil dos empregos para jovens, em
sua maioria, ndo proporciona condigdes que promovam seu desenvolvimento.

A formacdo profissional também deve ser valorada em toda sua extensdo: para os trabalhadores, deve significar aumentar as
suas possibilidades de emprego, evitar a deterioragdo salarial e possibilitar a sua preparagdo para as novas modalidades de
trabalho na sociedade contemporanea; para 0s jovens que procuram o primeiro emprego, deve ser um instrumento para sua
insercdo no mercado de trabalho; e para as empresas, deve constituir uma condicdo para aumentar sua produtividade e
competitividade, assim como, sua eficiente adequagdo as novas demandas do mercado e a utilizagdo de novas tecnologias.
(Declaragdo de Sao Carlos de Bariloche, 1995)

Orientacoes:

- Estender as linhas de atuacdo em fomento do trabalho decente, ampliando
programas como o de Promogdo de Emprego de Jovens na América Latina,
(PREJAL/OIT) que promove o emprego digno e produtivo mediante a alianca entre
governos, empresas, e organizacOes de trabalhadores e de jovens.

O projeto "Promocdo de Emprego de Jovens na América Latina" esta inscrito nos esforgos da Rede
de Emprego de Jovens das NU e o Programa Global de Emprego da OIT. Desta forma, o Governo
espanhol e um grupo de empresas espanholas, coordenadas pela CEOE, decidiram, baseados nessa
iniciativa, dar una contribuicdo a posta em funcionamento do compromisso alcangado na Declaragdo
do Milénio para "elaborar e aplicar estratégias que proporcionem, aos jovens de todo o mundo, a
possibilidade real de encontrar um emprego digno e produtivo"”, através de atividades de formacédo
setoriais concretas nos campos de novas tecnologias de comunicagdo e informagdo, energia, banco,
seguranca e esporte.
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Adicionalmente, pretende-se criar uma rede de promocdo do emprego juvenil na América Latina,
mediante 0 compromisso global de governos, empregadores, trabalhadores e organizacGes de jovens.
Igualmente, o projeto esta dirigido a fomentar a iniciativa empreendedora, a criacdo de PYMES e a
reducdo da informalidade trabalhista dos jovenes.

- Apoiar as iniciativas de auto-emprego da juventude em conformidade com suas
potencialidades particulares e as novas fontes de emprego em setores ndo
convencionais.

- Assegurar o cumprimento dos direitos trabalhistas dos migrantes, principalmente
da populacao jovem.

- Estabelecer uma estratégia quadro de regulacdo de oferta e demanda de emprego
de nivel supranacional, que melhore as expectativas da juventude em todos 0s paises
da Comunidade.

-Erradicar as situacdes de exploracdo no ambito do trabalho, especialmente da
mulher joven.

-Impulsionar as iniciativas de teletrabalho, principalmente para facilitar a insercao
da populacéo feminina, rural e das pessoas com deficiéncias na forca de trabalho.

-O itinerario trabalhista positivo deve iniciar-se com a educagdo, a
formagdo ou acumulacdo de experiéncia produtiva; mas €, também,
importante  atuar sobre as restricdes ao acesso a uma trajetoria
laboral satisfatdria, principalmente no que se refere as primeiras
insercoes.

- Estender as linhas de atuacdo em fomento do trabalho decente em
areas tais como o fortalecimento dos servicos publicos de emprego, do
desenvolvimento, de adequados sistemas de informacdo trabalhista e de credenciais
para 0S jovens (que procuram emprego, maior Vvinculacdo entre 0S
setores dindmicos e 0s sectores mais atrasados, um quadro regulatério
adequado, mais e melhor protecdo social, ampliando programas tais como o Plano
Regional de Emprego Juvenil na América Latina (PREJAL/OIT) que promove o
emprego digno e produtivo mediante a alianca entre Governos, empresas,
organizacOes de trabalhadores e de jovens.

-Promover a educacdo e formacdo para o trabalho (retencdo no
sistema educativo e uma melhor transicdo escola-trabalno e uma
formagdo profissional mais ajustada as necessidades da demanda
laboral).

-Fomentar a formagdo e o0 desenvolvimento empresarial (integrar a
capacitacdo  empresarial no curriculo da educacdo; fomentar  0s
servigos de apoio ao desenvolvimento empresarial; promover a associatividade
empresarial).

- Promover a inclusdo social de determinados coletivos juvenis (mulheres
jovens, trabalhadoras domeésticas, jovens rurais, indigenas).
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La cultura desempenha um papel chave na inser¢do social das e dos jovens,
proporciona integridade social e leva a legitimidade, ao reconhecimento social e
significa um espago de recreagdo e construgdo para a juventude. E também um
ambito de desenvolvimento interpessoal que facilita os contatos e a integracdo em
redes, permitindo a participacdo em acdes coletivas.

A educagdo cultural continua sendo uma variavel chave para a melhoria das
perspectivas de desenvolvimento dos jovens de ambos os sexos. Isto, em conjunto
com as politicas de educacdo dos paises, tem incidido nos aumentos da assisténcia
aos diversos niveis da educacao.

O lar de origem incide claramente nas oportunidades culturais, e as e 0s jovens com
maiores possibilidades econdmicas tém um maior acesso a condig¢des culturais mais
favoraveis.

Orientacdes:

- Estender as linhas de atuacdo em fomento da cultura, ampliando e potenciando
programas como o das Iberorquestras juvenis.

- Apoiar as iniciativas culturais da juventude em conformidade com suas
potencialidades particulares e as novas fontes de cultura em setores ndo
convencionais.

- Assegurar o cumprimento dos direitos culturais dos migrantes que sao,
fundamentalmente, populacéo jovem.

-Impulsionar as iniciativas de associag¢Oes culturais, principalmente para facilitar a
insercdo da populagédo feminina, rural e com deficiéncias.

-Promover a educagdo e a formagcdo para a cultura (retencdo no
sistema educativo e uma melhor transicdo da educacdo ao mundo cultural e uma
formacéo mais ajustada as necessidades da demanda
dos jovens)

-Fomentar a formagdo e o desenvolvimento cultural (integrar a
capacitacdo  cultural a0  curriculo da  educacdo;  fomentar  0s
servicos de apoio ao desenvolvimento cultural; promover a associatividade
cultural).

- Promover a inclusdo social de determinados coletivos juvenis (mulheres
jovens, trabalhadoras domeésticas, jovens rurais, indigenas).

6. Execucdo do Plano.
Em concordancia com o Plano de Acéo da XVII Capula Ibero-Americana de Chefes

de Estado e de Governo (Santiago do Chile, 2007), a Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB) apoiara e coordenara com a OIlJ o processo de
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desenvolvimento do Plano Ibero-Americano de Cooperacédo (para) a integracao
da Juventude, a fim de assegurar a incluséo social das e dos jovens da Regi&o.

Nesse contexto, o presente Documento propde a implementacdo de algumas
atuacOes ibero-americanas que permitam obter o desenvolvimento cooperativo
proposto nos epigrafes (linhas de atuacdo) de institucionalizacdo da politica de
juventude e de participagéo dos jovens.

Por seu lado, dadas as caracteristicas das propostas setoriais nesses trés temas,
educacdo, emprego e saude juvenil, recomenda-se apoiar 0s Estados na consecucao
de niveis homogéneos e ascendentes nas diversas situagdes apresentadas por sua
populacdo jovem, priorizando as atuacdes, conforme as Orientacfes assinaladas
nas trés linhas de atuacdo correspondentes (Ver sub-capitulos: 5.3., 5.4. € 5.5.)

A SEGIB e a OlJ realizardo coordenagdes com diversas instituicdes, tais como a
Organizacdo de Estados Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), a
Organizagdo Ibero-Americana de Seguranca Social (OISS), a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial da Saide (OMS - OPAS),
entre outras, desenhando propostas vidveis que facilitem a incorporagdo da
perspectiva juvenil na politica de educacgdo, emprego, saude juvenil, entre outras.

Igualmente, a OIJ deverd assegurar o desenvolvimento de acdes, no sentido antes
proposto, através da colaboragdo com as administracbes publicas dos paises
membros e organismos competentes:

- Potenciando o conhecimento da realidade juvenil através de estudos,
investigagdes e relatorios.

- Melhorando o conhecimento das politicas de juventude, fomentando espacos de
intercdmbio de experiéncias e criando redes de trabalho setorial especializado.

- Estabelecendo linhas de sensibilizacéo e de formacao de responsaveis politicos e
técnicos dos diversos departamentos governamentais que trabalham com a
juventude, dos organismos internacionais e dos agentes da sociedade civil.

- Fomentando o desenvolvimento das novas tecnologias da informagdo e
comunicacdo, como instrumento de trabalho em juventude pelos jovens,
especialistas e instituigdes.

A ferramenta fundamental da execucdo do plano serd sua Estratégia de
Implementacéo, a qual estara contida num documento que a Secretaria-Geral da Ol1J
elevara a consideragdo das instancias correspondentes, Conselho Diretivo de
Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Juventude). A Estratégia contera um
Programa Operativo Regional (POR) de carater anual, com as a¢@es encaminhadas
ao cumprimento das formulacdes do Plano. Neste instrumento serdo consignados:
prioridades, organismos e institui¢cfes colaboradoras, proposta de financiamento (de
acordo com os aliados estratégicos no desenvolvimento do Plano), indicadores
particulares de seguimento, entre outros.
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O inicio desta Estratégia tera lugar na XIV Conferéncia Ibero-Americana de
Ministros da Juventude, a realizar-se na cidade de Caracas, Republica Bolivariana
da Venezuela, oportunidade em que serdo definidas as bases da mesma.

De agora em diante, a Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e Responsaveis da
Juventude aprovara as revisdes e modificacGes requeridas pela Estratégia de
Implementacéo do Plano, a proposta da Secretaria-Geral da OlJ e em coordenagéo
com a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB).

7. Clausula de revisao, seguimento e avaliacdo do Plano.

Os paises participantes no presente Plano e Estratégia poderdo incluir na agenda de
reunides periddicas da OlJ, o exame do contetdo deste documento, a fim de
otimizar o seu desenvolvimento com os objetivos correspondentes.

Igualmente, a OlJ, em coordenacdo com a SEGIB, desenvolvera uma metodologia
de monitoramento e seguimento do Plano de acordo com o avanco de sua aplicacéo.
O Plano estara sujeito a reviséo e avaliagdo permanente.

Em relagdo ao seguimento da implementacdo do Plano é desejavel que os paises
ibero-americanos formulem consideragGes particulares para a posta em
funcionamento da Estratégia elaborada pela OlJ, de maneira que a execucao tenha
énfase nacional. No entendimento de que o enfoque nacional de implementacdo do
Plano obedece a um critério de pertinéncia e oportunidade que cada Governo,
atendendo as prioridades de desenvolvimento, pode observar melhor a modificacdo
dos aspectos que se estimem pertinentes. A OIlJ prestara a assisténcia técnica que
seja necessaria na maneira em que cada Governo ibero-americano lhe indique.
Igualmente, a OIJ, durante o periodo de execucdo do Plano, desenvolvera uma
metodologia de avaliacdo prevista na Estratégia de Implementacdo, a qual tem a
particularidade de ser um documento aberto até ser aprovado pelos Ministros da
Juventude.

8. Periodo de vigéncia.

Considerou-se que a implementacdo (desenvolvimento) do presente plano tenha um
ciclo de vida de seis (6) anos; isto é, de 2009 a 2015. Tomando como ano de
referéncia final 2015, que coincide com o fixado pelas Na¢6es Unidas nas Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDM)

9. Financiamento.

Serd estabelecida uma priorizacdo de acGes, anualmente, conforme o Programa
Operativo Regional (POR), onde sera quantificado o custo das agdes. A0 mesmo
tempo sera realizada uma revisdo dos Programas Ibero-Americanos, de maneira a
ser considerada a varidvel juventude nas linhas assinaladas neste Plano.
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Na proépria execucdo do Plano irdo sendo detectadas as necessidades de incrementar
programas existentes para conseguir objetivos mais ambiciosos, ou o0 surgimento de
novos programas especificos que reforcem a materializacdo dos objetivos do Plano.
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